HOI CHU THAP PO VIET NAM CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

BAN CHAP HANH TRUNG UONG HOI Poc ldp - Tw do - Hanh phiic
S6: 76 /BC-TUHCTD Ha Néi, ngay 13 thdng 4 nam 2020
BAO CAO

Tong két 10 nim thwe hién Luét hoat ddng chir thap dé

Thuce hlen Ch1 thi s6 18-CT/TTg, ngay 9 thang 7 ndm 2018 cta Thi tuéng
Chinh phu vé viéc tong két 10 nam thye hién Luat hoat dong Chit thap do (sau déy goi
tat 1a Luat), nhdm danh gia nhiing két qua dat duoc, nhiing han ché, bt cap, khé khan
trong qud trinh thue hién Luat, ddng thoi kién nghi stra ddi, bd sung hoan thién Luét
va céc van dé c6 lién quan. Ngay 31/5/2019, Trung wong Hoi Chir thap do Viét Nam
(sau day goi tit 13 Trung wong Hoi) di ban hanh K& hoach s 175 /KH-TUHCTD vé
Tong két 10 nim thue hién Luat hoat dong Chit thap do. Tiép sau do, ngay 26/6/2019
Trung wong Ho6i d& giri céng van dé nghi cac B9, t6 chiic ¢6 lién quan, Uy ban nhén
dan va Hoi chir thap dd cia 63 tinh, thanh phd truc thudce Trung uong (sau diy goi
chung 13 tinh, thanh phé) td chirc téng két viée thuc hién Luét trong 10 ndm qua (tU
01/01/2009 dén 01/01/2019).

Trén co s& tdng hop cac bio céo téng két viée thuc hién Luét cia cic bd, td
che ¢6 lién quan, Uy ban nhéan dan va Hoi Chir thép d6 cua céc tinh, thanh phd va két
qua khao sat thuc tien, 18y y kién ¢ 10 tinh, thanh pho, Trung wong Hoi Chit thap do
Viét Nam bao cédo ket qua tong két 10 ndm thyce hién Luét hoat dong chit thap do véi
cac ndi dung chll yéu nhu sau:

I. PANH GIA CHUNG CONG TAC TO CHUC THU'C HIEN LUAT

1. Cong tac tuyén truyén, phd bién Luit hoat déng Chir thip dé

1.1. Nhitng két qua dut dwegc

Ngay sau khi Ludt hoat dong chit thap dé s6 11/2008/QH12 c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01 thdng 01 ndm 2009, da c6 nhiéu co quan, to chirc, cac nganh va dia
phuong chu dong xdy dung ké hoach va t6 chire vi€e tuyén truyen, pho bién luat voi
cac hinh thirc rat phong pht, da dang. Cu thé la:

- Ngay 4 thang 1 nam 2009, Trung wong Hoi dd ban hanh K& hoach sb 01/KH-
TUHCTD vé tuyén truyén, pho bién, trién khai thue hién Lut; d3 t6 chirc tip huin phd
bi€n, quan triét Luét cho ca"m b6 ldnh dao cac tinh, thanh Hoi trong ca nudc; t6 chirc nhidu
dot tap huan chuyén de, bdi dudng cac bao cao vién vé Luat; phoi hop véi B Thong tin
va Truyén thong, cic co quan thong tin dai chiing dé tuyén truyén, phd bién Luat.

- Tai céc tinh, thanh phd, cac cép Gy Pang di chi dao céc co quan, t6 chirc, cac cap
hdi t6 chirc céc hoi nghi tAp hudn, cude hop va céc hinh thitc khac dé tuyén truyén, phd
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bien Luat cho can bg, cong chiic, vién chitc, nguoi lao dong va cac tang 16p nhan dan
trén dia ban.

- O nhiéu dia phuong, céc cép ty Dang, Uy ban nhén dén, cic ban, nganh, Mit tran
tb quéc, td chirc, don vi & céc cép d4 t6 chirc nhidu hoi nghi, cudc hop tuyén truyén,
phd bién, quén triét Luat cho cac can bd, cong chire, vién chiic va cc ting 16p nhén dan.
Viée tuyén truyén, phé bién Luét con duge Hoi dong phd bién, gido duc phap ludt, noi
dung ctia Luat cling duoc dua vao chuong trinh bai giang tai cdc trudng, trung tim bdi
dudng chinh tri cap tinh, huyén va thuc hién thong qua cac héi nghi, héi thao, toa dam,
16p tap huén, cac t6, nhém; dang tai trén Cong théng tin dién tir Nhan dao quéc gia;
mé cac chuyén muc, tp san; cac toa dam, ddi thoai, giai ddap trén dai phat thanh,
truyén hinh; nidm yét tai tru s& clia cdc co quan, t chie, cac cap hoi; trén cac phuong
tién théng tin dai chung; trong céc budi sinh hoat & céc cip héi, cac bubi giao ban va
cac cude so két, téng két cdng tac, xuét ban ban tin, bién soan, in 4n phat hanh tai liéu;
tién hanh c4c hinh thiic tuyén truyén, phd bién thich hop khéc tai cong dong dén cu, v v .

- Cong tac tuyén truyén, phd bién Luat di gép phin quan trong vio viée ning cao
nhén thirc clia cédc co quan, t6 chirc, don vi, c4 nhén va céc ting 16p dén cu & moi
mién dit nudc vé Luat hoat ddng chit thip do; ning cao y thire, trach nhiém trong viée
thuc hién luat, dap mg yéu cau nhiém vu chinh tri - 13 yéu t§ quan trong dé céc co
quan, td chire, ¢ nhan va nhan dan tich cuc tham gia cac hoat ddng chit thap do, gitp
d& nhitng ngudi ngheo, ngudi c6 hoan canh khé khin trong xa hoi; déng thoi da tao
diéu kién cho céc cé‘ip Hoi thue hién tdt vai trd, nhiém vu theo quy dinh cta Luét.

1.2. Nhitng han ché, bit cip

- Viée xay dung ké hoach tuyén truyén, pho bién luat con chim so véi yéu ciu.
Mot s6 co quan, to chirc, don vi chua chu dong xay dung ké hoach, chua t6 chic
tuyén truyen, pho bien Luat.

- Hé thdng cac co quan théng tin dai ching chua thyuc su ddu tu cho tuyén truyén,
pho bien Luét; hinh thire tuyén truyen, phd bién Luit trén cdc phuong tién thong tin
dai chiing nghéo nan, it thu hut doc gia.

- Viée to chire tuyén truyén, phé bién Luat chua duoc thuc hién thudong xuyén va
déu khip & céc dia ban; c6 nhidu co quan théng tin dai chiing chua danh nhiéu thoi
gian cho tuyén truyén, phd bién Luét; & nhidu tinh mién nvi, bién gidi, ven bién, hai
dao chua duge phd bién Luat nén nhidu can bd, cbng chitc, vién chirc va ngudi dan
khong biét, khong hiéu luat dé thuc hién.

- Vai trd ctia Ho1 ddng phd bién, gido duc phap luét & céc cp trong tuyén truyen,
pho bién Luét hoat dong chir thap d6 con han ché, cung thoi diém c6 qua nhiéu lut
duoc tuyén truyén, phd blen gdy kho khian cho viée tiép can cac n6i dung Luét cia
nhan dén, cac co quan, td chic lién quan. HOi Chir thdp do Viét Nam chua phdi hop
v6i B6 Tu phép trong tuyén truyén, phd bién Luat nay.



- O nhiéu dia phuong trinh d§ dan tri con han ché; nhidu can bg, tuyén truyén
vién chua duoc tép huén day d0; giao thong di lai kho khin, thiéu kinh phi, phuong
tién dé tuyén truyén, phd bién Luat, v v.... .

2. Viéc ban hanh vin ban quy pham phap luit quy dinh chi tiét, huéng
din thi hanh Luit hoat déng Chir thip do6

2.1. Nhitng két qud dot dwoc

- Ngay 07/01/2011 Chinh phi1 d& ban hanh Nghi dinh s6 03/2011/NB-CP quy
dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luét.

- Ngay 09/7/2013, cic B6 c6 lién quan dd ban hanh Théng tu s
02/2013/TTLT-BNV-BLDPTBXH-BTC-BYT dé huéng dan quy trinh, thu tuc, hd so,
mirc hd trg ngudi dang truc tiép tham gia hoat dong chit thip do6 bi tai nan din dén
thiét hai vé strc khoe.

- Mot s Bo theo chirc ning cta minh d& ban hanh 7 théng tw dé huéng din thi
hanh Ludt (Xin xem Phu luc).

- Mot s8 Bo khac tuy khéng truc tiép ban hanh vin ban huéng dan céc van dé ma
bicu 32 cua Luét hoat ddng Chit thap dé giao, nhung d& soan thao, trinh co quan c6 tham
quyéen ban hanh ho#c ban hanh theo tham quyén cac van ban phap luét co lién quan.

- Trung wong Hoi d3 phdi hop chit ché véi cac B ¢6 lién quan dé soan thao,
g6p v kién vao du thao Nghi dinh, c4c théng tur quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh
Luédt hoat dong chit thap do; déng thoi ban hanh cac vin ban d& didu chinh céc nhiém
vu ctia Trung wong Hdi, cac cAp HoOi nham phi hop va thyue hién céc quy dinh cia
Luét. (Trong d6 xac dinh 4 uu tién chién Iwoc trong hoat dong Hoi nhidm thyc hién
Ludt, gobm: cong téc xd hoi nhdn dao, cham séc sic khée dwa vao cong ddng, hién
mau, hién mé, tang nhan dao va tham gia phong ngira, mg phé tham hoa).

Nhin chung, cic vin ban néu trén dugc ban hanh duing thdm quyén, trinh tur
theo quy dinh ctia phap luat; thé ché héa chil trwong, duong 16i cia Pang; bio dam
hop Hlen  hop phép, phu hop v6i quy dinh cta Luét hoat dong Chir thap do; dap ing
yéu cau vé chét lirgng, ¢6 tinh kha thi, gép phan quan trong vao viée thuc hién Luat.

2.2. Nhitng hgn ché, bit cip

- Hau hét céc vin ban duge ban hanh rit chdm so v&i quy dinh ctia Ludt ban
hanh vin ban quy pham phap luét, nhu Nghi dinh ctia Chinh pht dugc ban hanh chém
hon 2 nm, con hau hét céc théng tu duge ban hanh chdm hon 4 nam ké tir ngay Luat
¢6 hiéu luec.

- C6 khong it ndi dung tai Piéu 32 cua Luét hoat déng Chir thap do dugce giao
cho cac B6 huéng din thi hanh, nhu huéng dan hoat dong chi thip d6 vé hién mo, bd
phan co thé ngudi va hién xac; hoat dong chit thap d6 vé phong ngira, img phé tham
hoa; hop téc qubc t€ vé hoat dong chit thap do; cong tac thong tin, tuyén truyén vé



hoat d6ng chit thap do..., thi dén nay cdc Bd ndy van chwa ban hanh vin ban hudéng
dan Lut.

- Mot sb ndi dung lién quan dén ctru tro khén cép, trg gidp nhén dao, tim kiém
tin tirc than nhén thét lac do chién tranh, thién tai, tham hoa, viéc tiép nhan, quan ly,
st dung nguén luc, hd trg tir ngdn sach nha nudce cho hoat dong chir thap do it nhiéu
da duoc thé hién rai rdc o céc vin ban quy pham phap luat khac, do vy cic bd lién
quan khéng ¢6 van ban huéng dan thyc hién, mic di da s6 cac quy dinh d6 chua day
du va thiéu toan dién.

- Céng tac kiém tra, gidm sat viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh Luét con han ché, thiéu ché tai xu 1y khi xay ra sai pham.

- C6 mdot s6 van ban duge ban hanh trude ngdy Luét ¢ hidu luc, trong d6 ¢
ndi dung chua phit hop, khéng thong nhat véi Ludt hodc chua phu hop véi thuc te,
chura dong bg, giy kho khan cho viéc thuc hié€n, nhung chua dugce stra d6i, bd sung
kip thoi.

- Co quan ¢6 thdm quyén chua thuc hién tét cong tac kiém tra, gidm sat viéc
ban hanh van ban quy dinh chi tict, huéng dan thi hanh luédt con han che, thieu che tai
xu ly khi x4y ra sai pham.

Nhitng han ché, bét cdp néu trén d& lam han ché khong nho dén viéc thyc hién
Luét, vi vy can sém dugc rut kinh nghiém kip thoi va can phai ban hanh day da cac
van ban hudng dan thi hanh Luat.

IL PANH GIA THUC TRANG THUC HIEN CAC QUY PINH CUA LUAT
1. V& cic quy dinh chung ciia Luit (Chwong I)

- V& tén goi Luét hoat déng Chit thap do nhu hién nay 13 tuong déi pht hop véi
pham vi di€u chinh, doi tuong 4p dung cta Luét va bao quat cdc ndi dung ctia Luat da
quy dinh.

- Luat dd quy dinh cac hoat dong chit thap do gém 7 nhém: Ctu trg khin cép
va trg giip nhén dao; Cham séc stc khoe, so cé‘ip cttu ban dau; Hién mau nhan dao,
hién m6, bd phin co thé ngudi va hién xac; Tim kiém tin tirc than nhan thit lac do
chién tranh, thién tai, tham hoa; Tuyén truyén céc gi4 tri nhan dao va Tham gia phong
nglra, ing phé tham hoa. Pay cfing 13 cin ctr quan trong & Ho6i Chit thap do Viét
Nam xéc dinh nhitng hoat déng vu tién ctia minh, ddng thoi 13 co s& dé cac co quan
quan 1y nha nudc quan 1y, huéng din cic hoat ddng chit thap dé.

- Viée quy dinh hoat dong chit thip dé vai vai tro nong cbt, ciu nbi, didu phbi
cia Hoi Chir thap do Viét Nam (do H6i Chir thap dé Vi€t Nam thuc hién hodc phéi
hop v6i t6 chire, ¢4 nhén thuc hién) thé hién chi truong va tAm nhin chién luge trong
phat trién t6 chic cling nhu hoat ddng nhéan dao, tir thién tai Viét Nam, gop phi“m gidm
chéng chéo, canh tranh trong hoat ddng nhén dao, tr thién.



- Lujt da x4c dinh 18 céc nguyén tic hoat dong chit thip do va céc hanh vi bi
nghiém c4m trong hoat déng chit thap do. Viéc thuc thi cic quy dinh nay d3 gop phan
lam cho hoat dong chit thap d6 duge quan 1y thdng nhat, thuc hién c6 tinh chuyén
nghiép, hiéu qua, dam bao dung muc dich, ding d6i twong, cong khai, minh bach,
giam thiéu tinh trang vu loi, loi dung hoat d6ng nhén dao.

- Luét cling khing dinh r& chinh sach wu viét cia Nha nude ta dbi véi hoat
d6ng chit thap do, vira khuyén khich t6 chirc, ¢4 nhan tham gia hoat ddng chir thip do,
vira ¢6 chinh sach bdi thudng cho t6 chiic, ¢4 nhan khi bi thiét hai v& tai san va stc
khoe trong qua trinh tham gia hoat dong chit thap do.

- Trong thoi gian qua, Mit trin T quéc Viét Nam va cdc td chirc thanh vién
ctia Mt trén, céc t6 chic khac & Trung wong cling nhur & cac dia phuong di phéi hop
chit ché véi cac cAp Hdi cling cp dé tuyén truyén, van dong cac té chirc thanh vién
va nhén dan tich cuyc tham gia ung hd, ciru trg nhitng ngudi nghéo, ngudi ¢ hoan
canh dic biét kho khin do bénh tat, thién tai 1ii lut, ngudi gia c6 don, tré em md cbi,
ngudi khuyét tat; hd trg vén chin nudi, san xut, kinh doanh; cip hoc bdng cho céc
hoc sinh nghéo va tham gia cac phong trao, chuong trinh nhan dao; tham gia giam sat
viée thyc hién phép luat vé hoat dong chit thap do,...

- O nhiéu dia phuong, Mat trin td quéc Viét Nam, céc doan thé nhan dan va
céc ban, nganh d ky két cac nghi quyét lién tich, cic chuong trinh phdi hop hoat
d6ng v6i Hoi Chit thap do cung cAp, trién khai cac hoat déng chit thap do trong
trudng hoc, phét déng céc phong trao “Tiép sitc dén truong”, ... giup d& cac hoe sinh
nghéo, khé khin, nguoi dan gip nan bang tién mit, 4o quan, sach v& va cic dung cu
can thiét khac, gop phan gitp d& cac em hoc sinh, gido vién va nhan dan c6 hoan canh
kho6 khin, hoan nan vuon 1én trong cude séng.

- O céc tinh bién gidi cdc co quan, td chirc d& phdi hop véi cdc cip Hoi vé tuyén
truyén phong chdng dich bénh, sbt rét, HIV/AIDS, H5N1, vé sinh méi trudng, vé
sinh, an toan thyc phim; tdp huin k§ ning ctru ho, ciru nan va so cap ciu ban dau,
hién mau nhan dao, hd trg bita n cho bénh nhén ngheo tai cdc bénh vién, cong tac
ctru tro ddng bao & ving dén tdc thiéu s6, bién gidi......

Han ché: Hiéu qué thyuc thi quy dinh vé "hoat dong chir thap do" thép, thiéu
tinh kha thi, chi yéu diéu chinh hoat déng gan nhu duy nhét ctiia Hai Chir thap do Viét
Nam. Cac hoat ddng nhan dao, tir thién ndi chung (khéng c6 vai trd ciia Hoi Chit thép
dé) thi khong chiu sy diéu chinh cua quy dinh nay. Do vay, hoat dong nhan dao, tir
thién vbn chong chéo, thiéu céng bang, thiéu diéu phdi, thiéu minh bach, ngudn luc
phan tdn, manh min, hidu qua tro gitp thép... tiép tuc xay ra, ¢6 mit, c¢6 vide birc xic
hon trude khi ¢é Luat. C6 nhiing lic, nhitng noi cong tic phdi hop trong viée van
dong, quyén gbp, ctru trg, trg giup cho nhitng ngudi ngheo, ngudi gap khé khan do
thién tai, bdo 1 con co6 bét cip, chua duogc chit ché nén din dén trung lap, chéng chéo
cac d6i tuong duge quyén gép va duge trg gitp, ctu trg.



2. Vé cac hoat dong Chir thip dd (Chwong IT)

Nhin chung, quy dinh v& céc hoat déng chit thap do trong Luat dap amg véi yéu
cau, co tinh kha thi, thé hién tinh ddng bo, théng nhét véi hé thdng phéap luét. Tuy nhién,
c6 mot sb ‘quy dinh hiu qua thyc hién chua cao, phan dinh chua r6 rang, can nghién
ctru stra d6i cho phit hop véi thuc tién.

V& thuc trang thuc hién cac hoat ddng chit thép d6 nhu sau:

2.1. Déi véi hoat dpng chir thip do vé ciku tro khdn cdp va tro giip nhdn dao
(Diéu 7)

_Trong nhiing ndm qua cdc chp, céc nganh tir trung wong dén co s6 cfing nhu
cac cap Hoi Chit thap d6 coi hoat dong chit thap do vé cu tro khan cép va trg gitp
nhan dao 12 mdt trong nhiing hoat déng quan trong, nén di danh nhiéu thoi gian, cong
stre, tri tué dé t6 chire nhidu phong trao, du an nhu:

- Phong trao “Tét vi ngudi nghéo va nan nhén chat déc da cam”. Pay 1a phong
trao d& thu hat nhiéu co quan, td chtic, c4 nhan trong toan x& hoi tham gia, va dugc
trién khai sau rong & moi mién dat nuoc. 0] Trung vong cling nhu & nhleu dia phuong da
co sy chi dao va tham gia truc tiép clia cac cap iy Pang, chinh quyén d6i v6i Phong
trao; nhidu co quan, td chitc, doanh nghiép, céc ting 16p nhan dan, nha hio tAm tham gia
tich cuc Phong trao nay; két qua thuc hién ndm sau cao hon niam truée, d trg gitp cho
nhiéu ngudi nghéo, nguoi c6 hoan canh khoé khin vui Xuan dén Tét. G mot s6 dia
phuong két hop Phong trdo v6i kham bénh, tu vAn sitc khoe, cip thuéc mién phi cho
ngudi ngheo, nguoi khuyét tit, nan nhan tai nan giao thong, h¢ gia dinh chinh sach, g1a
dinh c4n b6, chién sy dang lam nh1em vu trén cac ving bién do, bién gidi gip nhidu
kho khén. Trong 10 nam qua, céc cip hoi da van dong va trao tang cho hon 17 triéu suat
qua Tét véi tong tri gid dat trén 4.524 ty dong, (trung binh hd trg trén 1,6 triéu nguoi
mot nam voi 611 ty doéng, khoang gén 1/3 s6 ho ngheo trong toan quoc) Trong tong
s tién, qua van dong duge hang nam thi trén 40% sb tién va gan 50% sé qua la tir cac
co quan, t6 chirc, doanh nghiép, nha hao tAm tng hé théng qua vai trd ciu ndi, didu
phéi ciia Hi Chir thap dé Viét Nam.

- Cugc véan dong “Mbi t6 chirc, méi cd nhén gc‘in v&i mot dia chi nhdn dao” duoc
trién khai, ngay cang di vao chiéu séu va cd hié‘u qud 1o rét, tép trung vao cac hinh
thire trg gitip thuong xuyén, hd trg von phét trién san xuét, hd tro sinh ké, hoc nghe
tao viée 1am, phau thuét, chinh hinh, phuc hdi chirc ning, Trong 10 n3m qua, cic cip
Hoi d3 tro gitip va van dong cac co quan, t6 chirc, ¢4 nhén trg gitip cho hon 2.355.000
dia chi v6i tong tri gia dat 3.831 ty dbng. Trong téng sb cac dia chi duge hd trg, c6
42% (938.000 dia chi) do t6 chic Hoi hd tro; 58% (1.372.000 dia chi) do Hoi van
dong cac td chire, ca nhan, doan thé khac hd tro; di van déng xay méi duge hon 18.
500 ngdi nha ting cho cac gia dinh ngheéo, dac bict kho khan. Thong qua Cude vén
dong, Hoi tiép tuc khing dinh 13 16 chitc nong cbt, cau ndi, didu phéi trong hoat dong
nhan dao, gbp phan lam chuyén bién tu duy, nhan thic ctia Hoi vé hoat déng nhan dao
tai cong d("ing, nang cao nang lyc van dong nhan dao cia can bd Hoi, déng thoi ting
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cuong sy phéi hop véi céc co quan, td chirc, doanh nghi€p, nha hdo tdm trong hoat
dong nhan dao, qua d6 ma giam chong chéo, tring ldp, nang cao hiéu qua tro gitp
nguoi nghéo mot cach cdng bang, minh bach.

- Du 4n “Ngdn hang bo” dugc Hoi trién khai c¢6 hidu qua. Tir ndm 2010 t6i nay,
toan Ho6i da van dong va trao ting 30.363 con bo cho hd ngheo thude 1.349 xa ( trong
d6 c6 345 x4 bién gi6i), 335 huyén (trong d6 c6 63 huyén ngheo) tir 63 tinh, thinh phb,
v6i sb tién 382 ty ddng. Trong tdng sb bd duoc trao ting, c6 tdi trén 30% s6 bo 14 do
céc co quan, t& chire, doanh nghiép, nha hio tAm trao ting vé&i vai trd cAu nbi, diéu phdi
cia Hoi Chit thap do Viét Nam.

- Hoat ddng tro gitip nan nhdn chdt dc da cam tiép tuc duge cham lo, nhét 13
vao dip Tét va ghn v6i thuc hién Cudc van ddng “Mdi 6 chite, méi cd nhdn gdn véi
mét dia chi nhén dao” bang cac hinh thic trg gitp thudng xuyén, ho trg vbn phat trién
san xuét, chim nudi, hd trg hoc nghé, tao viéc lam, phiu thuat, chinh hinh, phuc hdi
chtrc ning, v v... Trong 10 nim qua, cic cdp Hoi dd van dong tro gitip hon 3,6 tridu
lwot nan nhén chét doc da cam, tri gid 675 ty 450 triéu dong.

Didm méi trong cong tic tro gifip nhan dao nhitng nam qua I3 viée 6 chirc cb
hiéu qua c4c hoat dong hudng v& bién dao, tro gitp ngu dan nghéo vuon khoi bam
bién, chdm lo gia dinh chién sy dang lam nhiém vu trén cic viing bién dao c6 hoan
canh khé khan. DA chu trong nghién ciru, tdng két va nhan réng cde mo hinh cong tac
nhén dao c6 hiéu qua tai cong ddng; phat trién mot s6 trung tAm cham sée, nubi dudng
nguoi gia; nhén rdng mo hinh day nghé, tao viéc lam cho ngudi khuyét tat, nan nhan
chét doc da cam.

Théng qua cac cudc vén ddng trg gitip, nang lyc vén dong nhan dao, tinh
chuyén nghlep trong hoat déng nhéan dao cia t6 chiic Hbi va cac co quan, to chtc
khéac & nhiéu noi dwgc nang Ién; su ph01 hop véi cac nganh, doan thé, cac to chte
trong hoat dong nhan dao duge cing ¢b, timg bude khang dinh vai trd nong cdt, cau
nbi, didu phéi cia Héi trong hoat déng nhan dao, gép phan giam bét chdng chéo,
tring 13p, thidu cong bang trong hoat ddng nhéan dao.

Han ché: Trong qué trinh thuc hién ctu trg khan cip, trg gitp nhan dao, thi
ngoai cdc cap hdi, con co nhiéu t6 chirc, hoi khac tham gia van dong, quyén gop tién,
hién vét dé hd tro cho nhiing ngudi nghéo, ngudi bi anh hudng thién tai, tham hoa,
cac d6i tuong yéu thé khac va khi thuc hién da khong phéi hop véi Hoi Chir thap do,
nén viéc quyén gop, cuu trg, trg gitp nhén dao cho céc d6i tuong thudng bi tring 18p,
chdng chéo hoic ¢ nhidu ddi tugng khong duoce trg gitp.

2.2. Béi véi hoat dong chik thdp @6 vé cham soc sikc khoé (Piéu 8)

Thue hién Luét hoat ddng chit thap dé va Thong tu sb 30/2014/TT-BYT ngay
28/8/2014 quy dinh vé& kham bénh, chita bénh nhan dao, trong nhitng nim qua, Hoi
Chit thap d6 céc cAp da phdi hop chit ché v6i nganh Y €, cac co quan, td chirc ¢6 lién
quan thyc hién nhiém vu cham soc strc khoé nhén dén, td chitc kham chita bénh cho
nhitng ngudi nghéo, nan nhén chat doc da cam, ngudi gid cb don; thue hién vé sinh,
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phong bénh, tiém phong, chéng dich, cung cdp thubc mién phi, nude sach cho nhan
dan, phong chéng sbt rét, budu cd, phong chéng HIV/AIDS...; & mdt s6 dia phuong
con t6 chirc bép in mién phi cho bénh nhin nghéo tai céc bénh vién. Pic biét, tir nam
2014, Hoi Chit thap do Viét Nam phdi hop véi B Y té, Téng cuc Chinh tri Quan d6i
nhén dan Viét Nam va Hoi Thf%iy thude tré Viét Nam trién khai chuong trinh kham,
chita bénh nhén dao v&i chit d& “Chung sikc hamh déng vi sike khde céng dong” danh
cho ngudi nghéo, gia dinh chinh séch, ddng bao dén tdc thiéu sb, cac huyén ngheo, xa
| bidn giéi, hai dao. Sau 4 nam (2014 - 2018) thuc hién, di t6 chirc dugc 13.449 dot
kham bénh, tu van stic khoe, cip thudc mién phi cho 6.041.923 luot ngudi, tri gié tién
thude trén 552 ty dbng; thu hut sy tham gia ctia hon 257 ngan luot y, bac sT quéan, dan
y, dugc sy, didu dudng, k¥ thuat vién va can b, chién s¥, hdi vién, tinh nguyén vién
céc cdp Hoi. Phéi hop v6i Hoi nan nhan chét déc da cam/Dioxin Viét Nam tuyén
truyén hiu qua, tic hai clia chét déc Dioxin, chim séc, giip d&, bao vé nan nhén da
cam; chia sé, trao déi kinh nghiém trong cac hoat dong phau thuét, chinh hinh phuc
hdi chire nang, hd trg doi séng nan nhan va gia dinh nan nhan chét déc da cam.

Céc cap Hoi cling da tién hanh ra soét, cung cb hé thbng tram, diém so cép cuu
dao tao, tip huin cho cac tép hudn vién, hudng din vién va tinh nguyén vién so cip
ctru; da so ctru cho gin 140 nghin ngudi, trong d6 c6 trén 60 nghin nan nhén tai nan
giao thong. O c4c tinh, thanh phd, ldnh dao cic cap Hoi di tham gia thanh vién Ban an
toan giao théng cling cap.

O nhiéu dia phwong, H6i Chit thap d6 cip tinh di phéi hop véi céc co quan, td
chtic, nhat 13 cac bénh vién 1én & Trung wong t6 chitc khdm bénh, cap thude mién phi
cho nhén dan dia phuong.

Céc cAp Hoi da t6 chirc 2.867 phong thude Nam nhén dao, 1.189 co s& kham,
chita bénh Chir thap do, 260 d6i kham, chita bénh Chit thdp dé luu ddng, thudng
xuyén t6 chiic khdm bénh, tu van stc khoe, cAp thube mifn phi, hd trg phiu thuat mat,
phAu thuét tim bim sinh, phuc hdi chirc ning...

Chi tinh riéng trong 5 nam (2012 - 2017), céc cAp hoi cling v6i nganh y té, cac
t6 chirc khéc, nha hao tdm da quyén gbp, tro gip cho hoat dong chim séc sirc khoe
nhén din voi tdng tri gia dat 2.792 ty ddng, trg gitip cho hon 41,7 tridu lugt ngudi,
tang glp 2,3 1an v& gia tri so v6i 5 nam trudce do.

Han ché: O mot sb dia phuong sy phdi hop gifta cac cip hdi v6i cac co sé v té
chua chit ch&, chua thudng xuyén; kinh phi, phuong tién, trang thiét bi, thude cho
hoat d6ng kham, chita bénh con it; cong tac huy dong su tham gia ctia x& hoi va vén
dong ngudn luc @& trién khai cac co s& kham, chita bénh con han ché; mot sb quy dinh
ctia Thong tu 30/2014/TT-BYT lién quan dén hoat dong kham, chita bénh nhén dao
con bét cdp lam han ché viéc kham, chita bénh.

2.3. Poi véi hoat ddng chik thdp do vé so cdp civu ban dau (Piéu 9)

Trung wong Hoi da ph01 hop véi cac BY, nganh, t6 chitc ¢6 lién quan trién khai
nhiéu chuong trinh phdi hop vé so cip ctru an toan giao thong va ban hanh theo thim
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quyén cic quy ché, vin ban, ké hoach nhim phat trién hoat dong so cip ciru chuyén
nghiép va tang cudng su quan Iy doi véi hoat ddng nay.

O nhiéu tinh, thanh phé da thanh 1ap céc tram, diém so cip ciru chit thap do;
dén nay ca nudc dd ¢6 hon 400 tram, diém so cip ciu; xdy dung mang ludi tinh
nguyén vién so cip cim, duoc trang bj kién thic, tap huén vé k§ ning so cép ctu co
ban; thanh 14p céc diém so cép ctu tai cdc x4, thi trin...

Hoi Chir thap dé cac cip da t6 chirc hang nghin 16p tAp huén kj”f ning so cap
ctru cho can bg, hoi Vlen nhén dan, g1ao vién tai cac trudong hoc...; ph01 hop véi Ban
An toan giao théng cép tinh tuyén truyen an toan giao théng va so cap ciru nan nhén
tai nan giao thong tai cong déng, tap huén kién thirc vé& k¥ ning so cdp ciru cho tinh
nguyén vién tai co s&. Cac can bo, hdi vién duoc tap huén d3 tich cuc thuc hién cdng
tac so cAp ciiu tai dia phuong khi c6 tai nan xay ra, dd so ctru kip thoi cho hang nghin
nan nhén bi tai nan giao théng dudng bd. Pén nay, toan Hoi ¢é 13 Trung tim/co sd
huln luyén so cép ciu chit thap do; dao tdo va chudn héa duge 230 tap hun vién va
75 huéng dan vién dam bao du sé luong tham gia huin luyén, pho bién kién thic va
k¥ ning so cip ctru cho cong dong.

Han ché: Trong hoat dong so cAp ctru ban diu con ¢o nhidu kho khén, thiéu kinh
phi, phuong tién, nén viée t6 chirc tap huén k§ nang so cép ctru con han ché; viée hd tro,
trang bi dung cu con it, nén viée so cip ciru ban ddu con han ché.

2.4. Déi véi hoat dong chit thdp do vé > hién mdu nhdn dgo, hién mé, bé phdn co
thé ngwoi va hién xdc (Piéu 10)
- Vé cbng tdc hién mdu nhén dao.

Hoat dong hién mau nhan dao luén dugc cac cip uy Pang, chinh quyen quan
tam chi dao va c6 budc dot pha méi. O nhiéu dia phuong cong tic tuyén truyén, van
d6ng hién mau nhén dao d4 duge Ban Chi dao céc cAp va mot sb s&, ban, nganh, doan
thé, luc luong vii trang, trudng hoc quan tm thuc hién, Cac cé‘ip Hoi lubn 1am tbt vai tro
tham muru va thue hién chiic ning clia co quan Thudng truc Ban chi dao van dong hién
mau nhan dao cling cép. Pén nam 2019, ca nude cb 99,4% sb don vi cép huyén va
83,7% s don vi cAp x4 1ap Ban Chi dao véan dong hién méu nhan dao; thanh l4p hon
3.200 ciu lac bo hién méau tinh nguyén véi trén 129.200 thanh vién. P4 t6 chic tap
huén cho 192.900 luot tinh nguyén vién ndng cbt v& tuyén truyén, van dong hién méu
tinh nguyén; vin ddng trén 16.795.530 luot ngudi hién mau; ton vinh, khen thudng
hang chuc van tap thé, c4 nhan va gia dinh c6 thanh tich hién mau va van dong hién
méu tinh nguyén; td chitc 6t cic chién dich truyén thong 16n vé& hién mau.

Trong 10 ndm (tir nim 2009 - 2019), t6ng lwong mau tiép nhén dat gan 12 tridu
don vi mau (twong duong gan 3 triéu lit mau), trong dé ty 1€ hién mau tinh nguyén
ludn téng cao, chiém 98,3%.

Han ché: Viée van ddng hién mau nhén dao, bao quin méu con bét cap, chua
¢d chinh sach doéng vién, khuyén khich nhiing t0 chirc, cd nhan d& tham gia tich cuc
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hi€én m4au nhén dao va van ddng hién mau; ngan sach cho cong tac tuyén truyen, vén
dong hién mau va xt ly, bao quan méu da dugc ti€ép nhan con it.
- Vé cong tdc tuyén truyén, vdn dong hién mo, hién tang, hién xdc:

Trong nhitng nim qua d c6 nhitng budc phét trién manh mé&, bude dau tao
duge hiéu tng t6t dep, duogc cac ting 10p nhéin déan hu‘("mg tmg. Thong tin vé gié tri, ¥
nghia ciia viée hién ting mé, tang nhin dao; vé& quyén, -nghia vy, quy trinh, thu tyc, dia
chi ding ky hién tang mo, tang da timg bude dugc phé bién rong rai trong x& hoi, lam
cho nguorl dan hiéu r5 hon ¥ nghia nhan vin cta hoat déng nay, gop phén ting manh
m& sb ca hién, ghép tang trong thdi gian vira qua; d3 dugc nhiéu tinh, thanh phé trién
khai thue hién va thu duogc két qua tich cyc; tinh dén thang 7/2019 da co trén 25.000
ngudi ngudi dang ky hién ting mo, tang va da tién hanh ghép duogc 3.193, trong do:
ghép than 3.047 ca, ghép tim 26 ca, ghép gan 116 ca...

Han ché: Mot sb quy dinh cta Luat Hién, léy, ghép mo, b§ phan co thé ngudi
va hién, 14y x4c nam 2006 dén nay khéng con phit hop vé6i thuc tién. Nhan thic vé
hién mé, hién tang va hién x4c trong nhan dan chwa duge diy db, cé nhiu ngudi chua
manh dan diang ky, van c6 tAm 1y e d&, ning yéu t6 tdm linh. Chua c¢6 nhitng chién
dich truyén théng rong 16n dé van dong, tao hiéu tmg lan toa nhu phong trao hién méu
tinh nguyén.

2.5. Déi véi hoat dong chik thip do vé tim kiém tin tikc thén nhan thét lac do
chién tranh, thién tai, tham hoa (Piéu 11)

Thuc hién Luét hoat d6ng Chit thap d6, trong hon 10 nim qua cac cap Hoi va
céc co quan, to chitc ¢6 lién quan dd phbi hop véi cac to chire nude ngoai tiép tuc thue
hién c4c hoat dong phuc héi lién lac gia dinh (RFL). Hoi Chit thap d6 Viét Nam phdi
hop chit ch& vdi Uy ban Chit thap dé qubc té, cac Hoi Chit thap dé cic nude dé trao
81, cung cép thong tin lién quan dén nhitng ngudi bi thét lac do chién tranh, thién tai,
tham hoa.

Hbi Chit thap d6 Viét Nam d3 thanh 1ap mang luéi gbm 64 can bd két noi lién
lac gia dinh (gbm: Trung uong Hoi va 63 tinh, thanh Hoi); da tiép nhan va xtr 1y 69
don yéu ciu tim kiém, 70 tin nhén, cudc dién thoai yéu cau tim kiém; hd tro hoi
huong 02 trudng hop; hoan thanh cac biéu mau, to roi vé tim kiém tin tic than nhan;
tap huén 316 cén bo vé két ndi lién lac gia dinh.

2.6. Déivéi hoat ddng chit thip do vé tuyén truyén cde gid tri nhén dao (Piéu 12)

Trung wong Hoéi va cac cap Hoi dia phu'cmg da cht tri, phéi hop véi céc co
quan, t& chirc khéc t6 chirc tuyén truyén vé céc gid tri nhan dao, nhu Truyén théng
nhin van, nhin ai cla dan tdc, tu tuéng nhan dao cua H6 Chi Minh; céc chu
trrong, dudng 161, chinh sach ctia Pang, phap luit cia Nha nudce vé cdng tac nhan
dao; ching duong lich si, sy nghi€p nhén dao va cic hoat dfng ctia H61 Chit thap
d6 Viét Nam, Chuong trinh “Sitc manh nhan dao”, L& ky niém 70 nim ngay thanh
1ap Hoi, 18 phat dong “Thdng Nhdn dao”, cic hoat ddng nhan dao khac.
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3 nhiéu dia phuong, cic co quan thong tin dai ching d phéi hop véi Hoi Chit
thap d6 cling cAp tuyén truyen 1am lan tda va sdu sic hon cic gié tri nhan dao, truyen
thong nhéin ai cda dan tdc, cia nhan dén ta trong hoat dong nhin dao; thuc hién
Chuong trinh “Két ndi yéu thwong” giup d& cic ddi tugng khé khin; vé cac hoat
déng nhin dao; biéu tugng chit thap d6 va van dong céac ngudn lyc cho hoat dong
: nhén dao.

Cdng théng tin dién tir cta Trung wong Hoi va clia nhiéu tinh, thanh Hoi da dd
: tich cuc tuyén truyén cac gia tri nhan dao; ¢ 36/63 tinh, thanh Héi xdy dung duoc cac
: chuyén trang Chir thap do, chuyén muc nhan dao trén bao, Pai phat thanh truyén hinh
dia phuong, danh thoi lugng 16n cho viée gidi thidu cac dia chi nhan dao. Trong 5 ndm
gin day, trung binh mdi ndm c6 khoang 50.000 tin, bai tuyén truyén vé hoat dong
nhin dao, hoat ddng Chit thip d6 dugc dang tai trén cac phuong tién thdng tin dai
ching cta Trung wong, dia phuong v céc in phadm béo chi ctia Hoi.

Ngoai ra, cac cép Hoi con O chite cac hdi nghi, toa dam, gip g6, giao hwu, d6i
thoai; phét hanh to roi, pano, 4p phich, bing rén, khau hidu trong cac dip ky niém; cac
hoat dong van hoa, van nghé, cac hoi thi... dé tuyén truyén céc gia tri nhan dao. Mdi
nim, céc cap Hoi Chit thip do td chirc trén 44.000 budi tuyén truyén tai cong dong.

Théng qua céc hoat dong tuyén truyén cac gia trj nhin dao dd gép phin ning
cao nhén thirc clia can bd, hoi vién va cac ting 16p nhin dan vé muc dich, y nghia cua
hoat dong nhan dao, hoat dong Chit thip d6, truyén thdng nhan 4i, tinh yéu thuong
con ngudi, tinh thin doan két ctia dan tdc Viét Nam, qua do6 16i cubn céc tang 16p
nhin dén tich cuc tham gia cac hoat ddng nhan dao.

Han ché: Con chua c¢6 nhan thire, khai niém théng nhat vé nhan dao va gia tri
nhan dao, do véy, ndi dung tuyén truyén céc gia tri nhan dao chua duoc chi dao va
trién khai théng nhét tir Trung uong dén co s. C6 sy nham 1an gitta tuyén truyén cic
hoat dong ctia Hoi Chir thap d6 Viét Nam vdi tuyén truyén cac gia tri nhén dao. Hoat
dong tuyén truyen céc gi4 tri nhén dao con chua duoe trién khai ddng bo, moi noi; ndi
dung tuyén truyén chua 13, chua toan dién. Kinh phi, phuong tién, trang thiét bi phuc
vu cOng tac tuyén truyen & cap huyén va co s& con it; mang ludi can bd con it, han
ché k¥ niang, phuong phéap tuyén truyén....

2.7 Déi véi hoat ddng chi¥ thdp do vé phong ngira, ing phé tham hoa (Diéu 13)

V& cdng tic phong nglra, tng pho tham hoa, thién tai ludn duge Pang, Nha nudc
va x4 hoi quan tdm, coi ddy 1a mot trong nhiing nhi€m vu quan trong. Chinh vi vay
hang nam, cip Uy, chinh quyén chi dao cic co quan, t churc hitu quan xay dung va t6
chitc thue hién ké hoach phong ngira, tng pho thién tai, tham hoa.

O nhiéu dia phuong cac cép hoi va cac co quan, tO chitc d3 t6 chirc nhiéu hoat
dong phong ngira, tng pho tham hoa, thién tai, nhu di diy manh cong tic tuyén truyén,
nang cao nhén thic cho cho cén bd, cdng chirc, héi vién, tinh nguyén vién, cac tAng
16p nhén dan v& phong ngira, tmg phé tham hoa trén cac phuong tién thong tin dai
chiing va huéng dan k¥ ning phong tranh, img phé thién tai, thdm hoa; ddo tao, bdi
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dudng céc tip huin vién, huéng din vién phong ngira, ing phéd thiam hoa; xiy dung
cong ddng an toan, co kha ning phong, chéng va thich ting véi bién déi khi héu; xay
dung luc luong tng phé tham hoa tai cong ddng; chi dong chuén bj tién, hang, trang
thiét bi cAn thiét, sdn sang tham gia ctu tro khi thién tai, tham hoa xay ra. Pén cudi
nam 2017 d3 ¢6 60/63 tinh, thanh ph (95,2%) ¢6 kinh phi du phong hodc ¢6 Quf ciru
trg khan cap/quy tro gitip nhan dao, cd mot sd tinh, thanh Hoi c6 muc kinh phi du
phong tir 2 dén 3 ty dong. O nhiéu dia phuong duogc trang bi phuong tién phuc vu
phong ngira, tmg ph6 tham hoa, nhu: hé théng canh bdo sém, nha cong ddng chong
béo i, dudng tranh nan, cau treo, k&, 40 phao, thiing hang gia dinh, phao cttu sinh, mii
bao ho, mii cimg, bd quin 4o di mua, ing, dén pin, loa cAm tay va cac hang héa thiét
yéu khéc... Pén nay, c6 52/63 tinh, thanh Hoi 14 thanh vién Ban chi huy phong chéng
thién tai va tim kiém ctu nan cdp tinh. O nhidu tinh, thanh phé da thanh 1ap cac doi
uing pho tham hoa, trién khai céc hoat d6ng quan 1y rui ro thién tai, tham hoa dua vao
cong ddng va xdy dung cong dong an todn; & cAc viing hay xay ra thién tai da xay
dung ddi tmg phé tham hoa & co sé. O céc dia phuong, khi thién tai xay ra, da kip thoi
Ouy d6ng céc luc lugng, phuong tién, thong tin tuyén truyén, di ddi dan so tén, tham
gia ctru hg, clru nan va ctu tro, lam vé sinh méi trudng, cp phuong tién ctru ho, ciu
nan; dd van dong céc tb chirc, c4 nhéan & trong va ngoai nudc ung hd cc dia phuong bi
anh huong boi bio, 16, rét dam, rét hai, han han va t6 chic ctu trg cho nhiéu c4 nhin,
gia dinh bj anh hudng thién tai, tham hoa...

Trong 10 ndm qua, tdng tri gia hoat déng tham gia phong ngita, ting ph6 thim
hoa cuia toan Héi dat gan 542,8 ty dong, trg gitip hon 2,13 triu luot nguoi.

Han ché: Viée diu tu cho cac hoat dong phong ngira, ting ph6 tham hoa 6 mot
s6 noi con chua duoe quan tam théa dang; cong tac van dong ngudn luc xdy dung quy
du trit chua 6 sy chuyén bién tich cuc, ngudn luc u’ng pho cla mot s6 cAp Hoi con t,
chdr doi tir su hd trg bén ngoai, muc du céc qui thip so véi yéu cAu hoat dong; cong téc
théng tin, théng ké, b4o cdo thiéu chinh xé4c.

3. Vé Biéu twong trong hoat dong Chir thip dé (Chwong III)

- Thuc hién Ludt hoat ddng Chir thap do, trong nhiing ndm qua cac cép Hoi da st
dung bidu twong Chit thap do va biéu trung Hoi Chit thap d6 Viét Nam kha nghiém
thic, thé hién rd mau cd, sic o cua t6 chitc Hoi. Trung wong Hoi di ban hanh B tai
liéu hudng dan sir dung, nhin dién thuong higu Chit thap dd, gép phan tao su thng
nhét, ddng bd trong sir dung Bidu tuong khi trién khai cic hoat dong Chit thap dé. Cac
cép Hoi ciing chil trong tuyén truyén v& Biéu twong va cAch st dung Biéu tugng Chit
thép do thong qua phuong tién thong tin dai ching, Internet, thong qua cdc hoat dong
ctia Hoi; t8 chirc cac cudc thi viét, thi anh vé& Biéu tuong Chu thdp do. Qua do gop
phan nang cao nhan thire clia cac t chire, ca nhan, cac tAng 16p nhin dan v& Biéu
tugng Chit thép do, v& hoat d6ng nhan dao va hoat dong ctia Hoi Chit thap do.

- B Y té d3 c6 mot s6 van ban chi dao, yéu céu céc co s§ y t& khéng st dung
sai muc dich Biéu tugng Chit thap d6 trong cac hoat dong kham, chita bénh va céc
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hoat déng nghiép vu lién quan cia Nganh. Pai truyén hinh Viét Nam, mét s6 co quan
bao chi da phdéi hop vai Hoi Chit thap do tuyén truyén chuyén dé vé Biéu tugng.

Han ché: Tinh trang vi pham viéc st dung Biéu twong chit thip d6 van dién ra
kha phd bién; c6 nhiéu t& chirc, c4 nhan di lam dung, st dung Biéu tugng Chir thap
dé sai muc dich va tuy tién, nhét 13 st dung tai khong it cac co s& kham chita bénh,
nha thudc, xe ctu thuong, cac chuong trinh truyén hinh lién quan dén chiam séc sic
khoe, cac mit hang kinh doanh chdm séc sirc khoe, hoa my pham, quang cdo, cac
chuong trinh chdm séc stc khoe, v v .... Hoi Chit thdp do chua tham muu Chinh pht
ban hanh vin ban quy pham phép luat nhim thuc hién cac quy dinh trong Chuong III
vé Biéu tugng trong hoat dong chit thap do.

4. V& vin déng, quyén gop, tiép nhin, quan ly, sit dung ngudn lhyc cho
hoat dong Chir thap dé (Chuwong I'V)

4.1. Vé viéc van déng, quyén gép tién, hién vt va cde ngudn luc khdc trong
nueéc cho hoat dong chik thdp do

Trong nhitng nim qua, cong tic tuyén truyén, van déng cac ngudn luc (tién,
hién vat, cac ngudn luc khac) dé tro giup, hd tro cho nhimg ngudi nghéo, ngudi
khuyét tat, nhiém chit doc da cam, ngudi gia ¢6 don, nhitng ngudi dan & noi xay ra
thién tai, bdo, 1ii, han han, v v ... ludn dugc céc cap Uy Pang, chinh quyén chi dao sét
sa0 va céc cip hdi, co quan, td chirc khéc thuc hién bing céc hinh thic khic nhau dé
van déng cac co quan, td chire, ca nhén, doanh nghiép, cdc nha hao tim cing chung
tay, gbp stic tro gitip, ing hd ngudn luc.

Céng tic tuyén truyén, van dong ngudn luc di bam sat va thuc hién ding céc
chi1 truong, chinh séch ctia Pang, phép luat ciia Nha nude, nhét 13 céc quy dinh cia
phap luat v& hoat dong chit thip do. Cac co quan thdng tin dai ching, dai truyén hinh,
phat thanh, béo chi va Céng thong tin dién tir nhan dao dd tich cuc tham gia tuyén
truyén, van déng cic co quan, tb chirc va nhan dan trong khip moi mién dét nude,
cling nhu cong ddng ngudi Viét Nam & nude ngoai dé tng ho, hd tro cac ngudn luc
cho céc dbi tuong kho khan.

O cac tinh, thanh phd, viéc t6 chiic van déng, tiép nhan tién, hién vat va cac
ngudn luc khéc cho hoat ddng chir thap dé déu duoc Uy ban nhan dén cing cip chi
dao thuc hién, bao dam dung cac quy dinh ctia phap luédt. Pac biét 14 khi co thién tai
16n x4y ra ¢ trong nudce hodc & nudce ngoai, hudng ung 161 kéu goi iing ho cua co quan,
t6 chirc c6 thim quyén Héi Chir thap do va cac co quan, t6 chirc d3 xin ¥ kién chi dao
clia cap Uy Bang, Uy ban nhan dén ciing cép de t6 chirc van dong céc tang 16p nhan
dan, co quan, t6 chic, ca nhan hd trg, ing ho tién, hién vat. Viée van dong quyén gop
ngudn lyc con duge gin véi cac phong trao ,, Tét vi ngudi nghéo, chit déc mau da
cam” ...Mdi t6 chitc, mbi c4 nhan gffm voi mot dia chi do”, v v ....

Trong cong tic van dong nguén lue, cac cép Héi déd chu dong tu minh hoac
phéi hop véi cac co quan, t6 chirc, c4 nhin c6 lién quan van déng cic co quan, t6
chirc, doanh nghiép, nha hao tam, cac téng lop nhan dan tham gia hd trg tién, hién vAt,
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nguon Iyc khac cho cac hoat dong chir thap do; di phat trién cac mo hinh gay quy
truyén théng, ung ho xay dung cong trinh nhan dao, nhén tin ing ho; v v ... Mot sb
tinh, thanh Hoi d4 thanh 1ap Hoi dong bao trg, Ban bao trg hoat dong Chit thap do; ky
két Chuong trinh hop téc véi mot sé doanh nghiép trong hoat d6ng nhan dao.

O hiu hét cac dia phuong, céc cip Ho6i Chit thap do sau khi tiép nhan dugc tién,
hién vét tir céc to churc, ca nhén, doanh nghiép, nhiing nguoi hao tam da bao cdo két
quéa hd trg voi cap 1y, chinh quyén ciing cap va xin y kién chi dao trudc khi thuc hién
cac hoat dong trg gitp, ciru trg cho nhiing ngudi ngheo, cé hoan canh khoé khan, vv ...
Viéc tiép nhén, quan ly, st dung tién, hién vat tir cac td chirc, c4 nhan va hd tro tir ngan
sdch nha nude cho hoat dong Chit thip dé dam bao cdng khai, minh bach, st dung co
hiéu qua va thyc hién theo ding quy dinh ctia phap ludt. Viéc phan phat tién, hién vét
cho cac d6i tuong thu huéng dugce thuc hién chit ché, diing muc dich, cong khai, minh
bach va chwa dé xay ra thit thoat. Cong tic bdo cdo, quyét toan ngudn thu, chi hing
nim véi don vi Tai chinh ciing cap dugc thuc hién dung quy dinh ctia phap luat.

Han ché: Viée van dong tién, hién vat cho hoat ddng nhan dao, tir thién néi
chung, cho hoat ddng chir thap d6 néi riéng duoe quy dinh & nhidu vin ban quy pham
phap luat khac nhau, khong chi gay kho khén cho cong tic van dong, ma con gay kho
khin trong quan Iy nha nuéce dbi véi hoat déng van déng ngudn luc chia cée to chir,
cé nhén. Xu huéng phét trién nhiing nhém tir thién tw nguyén, tu phat cling véi viée
van dong ngudn luc qua cic kénh khéac nhau (truyén thdng, phi truyén thong) van
chua duge kidm soét, chua duoc quan 1y bing cac quy dinh phap luat. Hoat dong vén
dong ngudn luc cho hoat dong nhan dao, tir thién va hoat ddng chit thap do thuong
dién ra trong ciing thoi diém, cing dia ban, dan dén chéng chéo, nguf’in lyc phan tan,
manh min. Quan ly nha nuée dbi voi hoat dong nay méi tiép can den mot sb co quan,
td chirc, con nhiéu co quan, tb chirc, cic nhom tir thién tw nguyén nim ngoal su quan
Iy nha nude trong hoat déng van dong, tiép nhén, quan 1y va sit dung ngudn luc. Vide
thét thoat, loi dung, tu loi trong hoat d6ng van doéng va sit dung ngudn lyc di va dang
x4y ra nhung khéng kiém soét dugc.

4.2. Vé viéc vdn déng, quyén gdp tién, hién vét va cdc nguon luc khdc tir nuée
ngoadi, to chirc quoc t€ cho hoat dong chit thdp do

Bén canh viée ting cudng van dong cac ngudn luc trong nude, thi Trung uong Héi
da quan tdm dén viéc van dong cac ngudn luc tir nude ngodi, céc td chirc qubc t& bing
céc hinh thitc khac nhau dé c¢é thém nguén luc tro gitip cho cac dbi tuong dang gip
nhiéu khé khin & trong nuée. Viée vin dong, tiép nhan cic ngudn luc tir nude ngoai,
t6 chire qudc té luén thuc hién ding chi truong ciia Pang, cac quy dinh ctia phép lut.
Trung binh mdi nim, Trung wvong Hoi di trién khai thuc hién trén 20 du 4n tai tro tir
cac dbi tac qubc té voi tbng kinh phi giai ngan trén 100 ty. Dbng thoi, Hoi Chir thip
d6 Viét Nam con tiép nhan tai tro tir Co quan Phét trién cia Lién hop quoc (UNDP),
Quy Nhi ddng Lién hop qudc (UNICEF), Co quan Phat trién qubc t& Hoa Ky
(USAID) va tai trg ctia cde Hoi Chit thip d6 Nhat Ban, Trung Qudc, Sing-ga-po, vv ...
Céc ngudn kinh phi nay chi yéu chi cho hoat dong phong nglra, ing phé tham hoa,
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ctru tro khan cdp, giam thiéu rai ro tham hoa, thich Ung véi bién doi khi hau, xay dung
quy, chdm séc sttc khde ban dau, so cap ctu, chuong trinh nudce sach, vé sinh moi
truong, cOng tac xa hdi va hoat ddng nhan dao khac.

DPdng thoi trong nhitng nim qua, Trung wong Hoi cling d3 kip thoi chi dao céc
cap Hoéi van dong Gng ho cac nudce khac bi anh hudng nghiém trong béi thién tai, nhu
ung hd khac phuc hau qua tham hoa, thién tai & Nepal, Philipin, Nga, v v ..

4.3. Vé viéc tiép nhdn, qudn Iy, sir dung tién hé tro tir ngdn sdch nha nuwée cho
hoat dong chit thdp do trong nhitng ndm qua.

Thyc hién quy dinh cta Luét hoat dong Chit thip d6 vé hd trg ngan sach, tir
nam 2009 dén 2019, co quan c6 thim quyén da bd tri ngan sach nha nuéc hang nim
cho hoat ddng Chir thap do6 véi téng kinh phi 13 1.058 ty dong. Cu thé 1a vén trong
nuée 391 ty (chi thuong xuyén 234 ty, chi dau tu phét trién 153,8 ty va chi khac) va
vbn ngoai nuée (vién trg) 667 ty dong. Nguon kinh phi ngn sach nha nudc cap, hd
tro cho cdc cAp hoi dia phuong do Hdi ddng nhin dan cip tinh, cip huyén thue hién
v6i tdng kinh phi 14 2.938, 776 ty ddng tir ndm 2012 dén 2019,

Céac ngudn ngn sach nha nude duge hd tro néu trén 1a ngudn luc rit quan
trong, dd dugc cac cap HOi chir thap do tir trung uwong dén dia phuong quéan ly, su
dung dung muc dich va dugc thanh quyét todn theo ding quy dinh cta phap luat.

Viéc sir dung ngan sach hd trg luén dat hiéu qua cao: ctt 1 ddng hd tro tir ngén
sach nha nuée, Hoi van déng duogce tir 8 dén 14 dong cho ngudi ngheo.

Han ché: Viéc hd trg ngan sach co bidu hién cao b%mg, hanh chinh. Chinh phu
chua ¢6 co ché hd tro ngan sach dua trén hiéu qua hoat dong va cin cit vio cic viée
ma Pang va Nha nude giao cho Hoi. Con thiéu co ché khuyén khich Hoi két hop véan
ddng ngudn lyc cho hoat dong chir thap d6 voi viée trich ty 18 %o tir ngudn vén dong
dugc hodc co che "dbi tng" tir ngén sach nha nude hodc td chirc hoat déng san xudt,
dich vy, tao ngudn kinh phi hd trg hoat déng cac co quan chuyén trach ciia Hdi.

5. V& mién, giam thué d6i véi hang ho4, dich vu phuc vu hoat dong chir
thap dé (Piéu 20).

Thue hién quy dinh ctia Luat hoat dong chit thdp do, trong 10 ndm qua céc co
quan chirc ndng da khong danh thué vao nhitng hang hoa, dich vu phuc vu hoat dong
nhén dao, hoat ddng chit thap do, cu thé la:

- Cac hang hoa vién trg cho hoat dong nhan dao, hoat dong chir thap dé khong
phai chiu thué xuédt khau, thue nhap khau theo quy dinh cta phap luét va khong chiu
thué gia tri gia tdng.

- Hoi chit thap do cac cép d3 st dung tién vién trg dé mua hang héa, dich vu
phuc vu hoat dong nhan dao, hoat dong chit thap do thi dugce khau trir va duge hoan
thue gia tri gia tang d4 trd cho hang hoa, dich vu do.
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- T6 chirc nhén tai trg dé sir dung cho hoat dong nhan dao thi thu nhap tir tai tro
nay dugc mien thué thu nhdp doanh nghiép.

- P4 mién, giam thué thu nhép cé nhéan c6 thu nhép tir hoat ddng tir thi¢n, nhan
dao, hoat dong chir thap dé; mien giam thué st dung dat phi ndng nghi¢p vao muc
dich nhan dao, hoat dong chit thdp do theo quy dinhctia phép luét.

Han ché: Hbi rit khé cha dong ngudn kinh phi déng thué gia tri gia tang, nhét
14 d6i véi cac du an 16n. Trong nhiéu trudng hop, ngan sach dy an khéng bao gom céc
khoan thué, phi, néu chinh quyén dia phuong khéng bd tri ngan séch d6i img thi du an
khong thé trién khai dugc va viée nay ciing chua duge quy dinh cu thé trong vin ban
quy pham phép luét. Trong trudng hop phai st dung ngan sach du an (ké ca hinh thic
tam Ung) thi thuong gdy ban khodn cho cdc nha tai trg, anh hudng dén van dong
ngudn lue, nhét 13 tir cac d6i tac qudc té. Thi tuc hoan thué phirc tap, thdi gian hoan
thué thudng cham, anh huéng truc tiép dén tién d6 cta du 4n hojc tién d6 cua hoat
doéng chit thap dé.

6. V& viée thanh tra, kiém tra, giam sit viéc véin déng, quyén gép, tiép
nhin, quan Iy va st dung tién, hi¢n vat cho hoat dong chir thap dé

O nhiéu tinh, thanh phé, cac co quan chitc ning di tién hanh thanh tra, kiém
tra, giam sat viéc van dong, quyén gop, tiép nhan, quan ly va sir dung tién, hién vét va
cac nguén luc khac cho cac hoat dong chit thap do, cling nhu viéc cong khai, minh
bach v& cac hoat dong nay. Qua viéc thanh tra, kiém tra, giam sét, cho thiy cac hoat
dong van dong, quyén gép, quan 1y va to chirc viée ciru trg, phan phét tién, hién vat,
nguén luc cho cac dbi tuong duge thu hudng 13 co ban duge thue hién kip thoi, co
hiéu qua, ding cic quy dinh cta phép luat c6 lién quan; cac ddi twong duge thu hudng
dap g céc didu kién, it bi tring lap.

Han ché: Viéc kiém tra, thanh tra, gidm sat ciia cic co quan chiic ning chua
duge thuc hién thudng xuyén va & cc noi, ¢é dia phuong chua thuc hién kiém tra,
thanh tra, giam sat; c6 nhitng trudng hop thanh tra, kiém tra, gidm sét con hinh thie,
chua sau sat.

7. Vé qu¥ hoat déng chit thap d6

Thyc hién cdc quy dinh ctia Ludt v& Qu¥ hoat dong chit thép do, Hoi Chir thap
do cac clp di xin ¥ kién chi dao va tham muu cip uy Pang, chinh quyén cling cip vé
xdy dung Quy hoat dong chit thip dé va tién hanh van dong, thu kinh phi cho quy.
Trung wong Hoi d& tap huén nghiép vu cho d6i ngii can b dia phuong vé vise xay
dung qu¥, quan Iy va sit dung ngudn lue ctia quy; phat hanh b6 tai lidu v& van déng
qu¥. Viéc van dong xdy dung, thu quy hoat dong chir thap dé da dugc cac cép, cac
nganh, c4c tAng 16p nhan dan tng ho.

Nhiéu tinh, thanh Hoi d3 t5 chiic tip hudn, bd tri can bd cho cbng tac xay dung
quy, ky két vi cac td chirc, nhd hao tAm va nhidu cdch 1am séng tao, hiéu qua cho xdy
dung quf va van déng ngudn luc cho quy. Pén nay, sé du ctia Quy hoat déng chit
thap doé ctia cac cip Hoi trung binh dat 3-5 triéu ddng & clp co s, 20-50 triéu ddng &
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cap huyén, trén 100 tridu ddng & cap tinh. Cac ngudn luc cia quy di phuc vu kip thoi
cac hoat dong chir thip dé khi can thiét, nhu ctu tro khén cip, tro gitp nhan dao,
cham séc stre khoe, so cAp ciru ban dau ... Viée thu, ndp, quan Iy va sit dung ngudn
luc ctia Qu§ dugc thue hién nghiém tuc, ding quy dinh cta phép luat, quy ché hoat
dong ctia Quy.

Han ché: G mot sb tinh van con khong it Hi Chit thap do, nhét 13 & ¢dp co 56
chua thanh 1ap Quy hoat dong chir thép do; ngudn ngén sach nha nuée hd trg cho Quy
con khiém tén, chua dap tng yéu cau; doi ngii can bo hdi chua thudng Xuyén van
dong dé tao 14p quy. Viéc quy dinh mic Qu¥ hoat dong chir thép do cac cap, nhat 13
cép tinh 1 ty ddng 14 qua cao - nhidu dia phuwong khong thé huy dong duge, can giam
xudng thap hon.

8. Hop tic qudc té vé hoat dong Chir thip dé (Chuong V)

- Trén co s& quy dinh ciia Luat hoat dong chit thap d6, Cong tac hop tic quic té
vé hoat ddng nhan dao tiép tuc duoc ddy manh, phat huy; quan hé hop téc véi Hiép
h¢i Chir thép d6 - Trang ludi liém dé quéc té Uy ban Chir thap d6 qudc té va cac Hoi
chit thap d6 cac nude tiép tuc duge cling b, ting cudng; vai trd ciia Hoi Chir thap do
Viét Nam trong Phong tréo Chit thap d6 - Tring ludi liém d6 qudc & tiép tuc dugc
khing dinh. Hoi Chir thap do Viét Nam da chu dong t6 chirc van dong nguon luc va
tang cudng mdi quan hé hitu nghi, hop tac v6i Hoi Chit thap do cac nude Uc Niu-zi-
lan, Na-uy, Nhat Ban, Lao, My, Pic, vv . tlep tuc cung cO va phat trién m01 quan hé
truyén thdng v6i Hoi Chir thap do Lao va Carn phu-chia. Trung binh mdi nim, Hoi
Chit thap do Viét Nam tiép nhan va t6 chirc thuc hién khoang trén 10 dy 4n; da dén
tiép hang trdim doan qudc t€ dén thim, 1am viée tai Viét Nam, da tranh tht sy ung h
nhén dao cia cac nude, t6 chirc quéc té dé c6 thém nguén luc hd tro, tro giup cho
nhitng ngudi c6 hoan canh kho khin & trong nuée, hoc héi kinh nghiém vé céng tac
nhan dao; ddng thoi da 8 chite céc doan ctia Hoi chit thip dé Viét Nam di tham, van
dong ngudn luc va phat trién quan hé ddi tic méi & cae nude.

Mbt sb tinh, thanh Ho6i da ting cudng hoat dong dbi ngoai, tranh thi sw gitip
d, hd trg cta céc td chitc, ¢4 nhin nude ngoai tai Viét Nam; di phat huy tdt vai tro
ctia hdi doan Viét kidu, hoi ddng huong trong van dong ngudn luc cho hoat déng nhan
dao. Hbi Chit thip d6 nhiéu tinh Viét Nam ¢6 chung bién gi6i véi Lao, Cam-phu-chia
d3 6 chiic hoat ddng nhén dao danh cho ba con nghéo & cac tinh ban c6 chung bién
gioi; dd ky két hop tac v6i cac tinh Hoi Chit thap d6 Lao va phdi hgp kham bénh, cp
thudc mién phi, ting qua cho nhan dan dia phuong; trao d61i, chia sé kinh nghiém hoat
dong chir thap do, gop phén thuc hién chinh sach dbi ngoai nhan dén gitta cac tinh.

Han ché: Hoi Chit thap dd o cac tinh con bi dong trong tham gia hoat dong dbi
ngoai. Sy phdi két hop véi cac S&, nganh, dia phuong chua ddng bd. Ngan sach danh
cho dbi ngoai con han ché khéng dép g duoc yéu cau, can bd co trinh d6 ngoai ngit
con thiéu nén viée giao huu, trao dbi kinh nghiém hoat ddng véi cac dbi tac nudc
ngoai con nhidu han ché; viée xay dung du 4n, t& chirc 1am viée, cip nhat thong tin
con gip nhidu khé khin. Thit tuc ding ky cho ngudi nuée ngodi hoat dong nhan dao
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tai co s6' con phire tap, thoi gian xt 1y kéo dai. Mot s6 6 chitc thude Phong trao Chit
thap do, Trang ludi hem d6 qubc té con bin khoin khi kho trién khai du 4n tro gitp
cac dbi tuong tal mot s6 khu vuc (nhu: Ty nguyén, Tay Bic, Tay Nam bg). Uy ban
Chit thap dé qudc té con ban khoan khi chua duge 4p dung quyén va nghia vu clia td
chic quéc té trong khi diéu nay duoc thuc hién & cac nude khac.

9. V& hoat ddng chir thap d6 ciia t6 chirc quoc té, to chirc, c4 nhin nwéc
ngoai tai Viét Nam (Piéu 25)

Trong nhu‘ng nam qua, Trung uong Hoi d3 phdi hop véi B6 Ngoai giao, co
quan khac don tiép céc tb chirc qubc té, t6 chirc, ca nhin nudc ngodi vao hoat dong
nhén dao; trién khai thuc hién céc thoa thuan hop tac tai Viét Nam. S6 luong cac to
chitc qubc té, t6 chite, c4 nhan nudc ngodi vao Viét Nam tham gia hoat dong chit thap
d6 tiép tuc tang. Trong 10 nim qua, Viét Nam d4 dén 439 doan véi 2.257 lugt ngudi
dén tham, lam viéc tai Viét Nam.

Khi céc td chirc quéc té, t5 churc, c4 nhan nudc ngoai dén hoat d6ng nhan dao
tai cac dia phuong da duge Chinh quyén dia phuong quan tAm tao diéu kién va hd tro
vé moi mat dé thyc hién nhiém vu. Trong thoi gian hoat ddng tai Viét Nam, céc td
chirc quéc té, t8 churc, c4 nhan nudc ngoai 4 tién hanh cac hoat dong nhan dao, hd tro
tién, hién vat va cdc ngudn luc khac cho nhitng ngudi nghéo, ngudi ¢é hoan canh khé
khén. Tai dia phuwong, mot s6 tinh, thanh Hb6i d3 cht dong van déng céc t6 chirc qudc
té, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi dang hoat dong tai dia phuong tham gia
hoat dong nhan dao, da hd tro tién, hién vt cho cac hoat dong Chit thap do.

Céc t6 chirc qudc té, t6 chirc, ca nhan nudce ngodi khi tham gia hoat dong chit
thap do tai dia phuong da tudn thi phap lust Viét Nam, thuc hién tot céc quy dinh cta
phap luat vé nhép canh, xuét canh, dang ky tam trQ, di lai, sinh hoat tai dia phuong va
cac quy dinh khac cta phéap ludt co lién quan.

10. V& hoat dong citu tro qudc t& (Pidu 26)

Thye hién cac quy dinh ctia Luét, Hai Chir thap d6 céc cAp di chi tri phdi hop
v6i cac co quan, t6 chirc khac kéu goi cc co quan, t6 chirc, c4 nhan, cic tAng 16p dan
cu trong nudce chung tay giop sirc, ing hd nhén dan céc nude bi thdm hoa, thién tai
nghiém trong, nhit 14 trong nhitng nim 2014, 2015, 2016; d4 lam tbt vai trd tham muu
cho cép ty, chinh quyén cing cip va chu tri phbi hop véi cac co quan, td chirc khic
trong viéc vin déng, quyén gép ngudn luc dé ting ho nhén dan cac nude bi tham hoa,
thién tai nghiém trong kip thoi, ¢6 hi€u qua.

O hdu hét cac tinh, thanh phé, cic cip iy Pang, chinh quyén di chi dao, kéu
goi cdc co quan, to chirc va cac tang 16p nhén dan dia phuong tng ho, gitp d& nhan
dan ¢ cac vung bi tham hoa, thién tai cia Nhat Ban, My, Trung Québc, Philipin, Lao,
Tridu Tién, Nga, Népal, v v ..., gbp phén ting cudng mbi quan hé hitu nghi, hop tic
quéc té véi Chinh pht va nhéan dan céc nude, phat huy manh mé gia tri truyén théng
nhén ai cua din toc Viét Nam. Trong 10 nam qua, Hoi chit thdp do Viét Nam da vén
dong tng hd cac nude nédu trén véi tidn hon 16,12 trigu d6-la M.
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11. V& t6 chire va hoat dong ciia Hoi Chir thip dé (Chwong VI)

Pé g6p phén thuc hién cdc nhiém vu, quyén han theo quy dinh ctia Luét hoat
dong chir thip d6 va cac vin ban c6 lién quan, cong tac t6 chirc can bd ctia Trung
wong Hoi va cac cép Hoi & dia phuong da duge chu trong kién toan, bb tri, sdp xép lai
hop ly hon; bd may cac cép hdi tinh gon, gidm bién ché va hoat ddng hidu qua. Tinh
dén thang 6/2017, cac caAp Hoi ¢ 14.532 can bo chuyén trach (gidm 3.569 can bd so
v6i nam 2007). Ché d6 chinh sach ddi voi can bd, cong chitc cia cac cip Hoi ting
bude di duge quan tim, dén nay dd c6 100% can bo chi chét tai 25 tinh, thanh Hoi
duoc chi tra phy cap cong vu 25%; & cac dia phuong con lai, chi mot bo phén can bo
cap tinh, cép huyén dugc chi tra phu cip coéng vu. Phu clp cho can b chuyén trach
cap x4 tung bude duge cai thién, c6 mirc phu cip cho Chi tich Héi cép xa tir 0,5 dén
trén 1,0 hé sb muc luong co ban.

O nhiéu tinh, thanh pho, cép ly, chinh quyén da quan tdm kién toan, clng co va
phét trién cac cdp Hoi, b tri thém can bd chuyén trach cho Hoi; cac t6 chiic Ho1 da
phat trién rong khap & cac huyén, quén, thi x4, thanh pho; cac x4, phuong, thi trén, cac
co s& gido duc phd théng, gido duc thudng xuyén va mot s6 co quan, don vi trén dia
ban; ca nudce ¢b trén 15 ngan t6 chie Hoi co sé. Hoat ddng clia cac cAp Hoi duoc thuc
hién nghiém tic, theo phap luat va Diéu 18 cua Hoi.

Han ché: Cong tac chi dao clia cép trén ddi véi cap dudi cling ¢6 lic chua duge
thudng xuyén, kip thoi; ¢6 lic, ¢6 noi con biéu hién hanh chinh; chua thudng xuyén
kidm tra, giam sat, dén dbc cap duéi kip thoi nén két qua thuc hién chua cao. T6 chiic
Hoi co s& & nhidu noi chwa dugc quan tdm dung mie, phét trién chua déng déu, chua
vitng chic; viée quan 1y héi vién, tinh nguyén vién & khong it noi chua chat ché. Hoat
dong Hoi & mot s6 noi chdm d6i méi, hiéu qua hoat dong khéng cao.

12. V& trach nhiém ciia cdc co' quan nhi nwéc trong hoat dpng Chir thip
dé (Chwong VII)

Chinh phu, cac bé nganh, t6 chuc c6 lién quan va cic clp ty bang, Chinh
quyén céc cép d3 quan tdm, Ung h, tao diéu kién cho Hdi Chi thdp do cac chp thuce
hién Ludt hoat dong Chir thap d6. Nhiéu co quan, t6 chirc d phdi hop véi Hoi chit
thap do cung cép x4y dung céc ké hoach phdi hop hoat déng trén co s¢ chuc ning,
nhiém vu cia minh theo quy dinh cua Luét.

B6 No6i vu la co quan giip Chinh pht thuc hién quéan ly nha nude vé hoat dong
Chit thap do, d phdi hop véi Hbi Chit thap do Viét Nam tuyén truyén, phd bién Luét
hoat dong chit thap do; da phdi hop véi cic co quan, t6 chiic ¢6 lién quan soan thio va
trinh Chinh phu thong qua Nghi dinh s6 03/2011/ND-CP va ban hanh cic thong tu c6
lién quan; dd quan tam tao diu kién cho Hoi chit thap d¢6 Viét Nam duoc bd sung thém
bién ché va duge cong nhan 13 hoi chit dic thi. Pong thoi, di tién hanh cbng tic thanh
tra, kiém tra viéc thuc hién phép luat v& hoat ddng chit thap d6. Qua kiém tra, thanh tra
d& g6p phin don dbe, nhic nhé cac cip Hoi Chit thap d6, cac quy tir thién thuc hién 6t
cac quy dinh cla phap luat va diéu 18 hoi, gop phﬁn tdng cudng hiéu luc, higu qua quan ly
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nha nudc vé hoat ddng chit thap do. Tuy nhién, viéc kiém tra, thanh tra ctia cac co quan
chirc ning chua dugce thuc hién thuong xuyén, theo dinh ky.

Céc B, nganh khac trong pham vi nhiém vu, quyén han clia minh, d ch tri hogc
phdi hop véi Trung wong Hoi tuyén truyén, phd bién Lust hoat dong Chit thap do véi cac
hinh thire da dang, phong phti, d& gép phin nang cao nhéan thitc ciia can bd, céng chitc
va nhén dan vé Lu4t hoat dong Chit thap do; ban hanh théng tu ¢ lién quan; thuc hién
t6t cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t5 cao va xir Iy vi pham phap luat vé
céc vin @& c6 lién quan.

- O nhidu tinh, thanh phd, Uy ban nhan din cic cip va cic co quan chitc ning
luén quan tdm thuec hién cac ndi dung quan ly nha nude vé hoat dong Chir thap do
theo thdm quyén, pht hop v6i tinh hinh thuc t cia timg dia phuong. Uy ban nhan dan
cép tinh d4 ban hanh vin ban chi dao cAc s&, nganh, t6 chitc ¢6 lién quan huéng dén
va phdi hop véi Hoi Chit thap do trién khai thue hién cong tic 6 chirc b may, hd tro
ngén sach, phuong tién hoat déng; hd trg xay dung Quy hoat dong Chit thap do, chi
dao thuc hién cac cudc van dong, cac chuong trinh nhén dao, phong trao hién mau
tinh nguyén va cac hoat ddng khac co lién quan.

Han ché: C6 mét s6 Bo chua ban hanh théng tr huéng dan Luat; mot s6 s&, nganh ¢6
Ite, c6 viée chua thuc sy quan tAm huéng din va phdi hop chi dao céc hoat dong Chit
thap do. Mot s0 ndi dung quan ly nha nude vé hoat d6ng chit thip dé chua duoc thuc
hién hodc thue hié€n & muc han ché (viéc ban hanh céc vin ban quy pham phép ludt chdm
va chua diy du; vide tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap luit vé hoat dong chit thap
do cht yéu dugce thuc hién trong hé thdng Hbi; viéc thanh tra, kiém tra thuc hién phap
luat v& hoat dong chit thap do, giai quyét khiéu nai, t6 céo va xir Iy vi pham gan nhu chua
duoc tién hanh; chua thuc hién viée thong k&, béo cdo v& hoat ddng chit thap d6; hop tac
quéc té v& hoat ddng chir thap dé chu yéu do Héi thye hién...).

I1I. PANH GIA CHUNG VE VIEC THU'C HIEN LUAT
1. P4nh gia chung vé két qua dat dwgc trong qua trinh thye hién Lujt

- Luét hoat dong Chit thap do dugce Qudc hdi thong qua nim 2008 da thé ché
héa cac quan diém, duong 161, chi truong ctia Pang vé vAn d& nhén dao, di dap tng
dugc nguyén vong, yéu ciu cta nhin dan trong hoat dong nhan dao, tir thién; gép
phén bao dam an sinh xa hoi cho toan dan va dugc nhan dén dbng tinh ting ho.

- Qua 10 nam td chirc trién khai, thuc hién Luét hoat dong Chit thap do d4 dat
duge nhidu két qua va c6 nhitng chuyén bién tich cuc; ning cao nhén thiic ctia céc cip
ty Pang, chinh quyén, cic co quan, td chirc va cic tAng 16p nhan dén vé hoat dong
nhan dao noi chung va hoat dong Chit thdp ddé ndi rieng. Céc quy dinh cta Ludt hoat
dong Chit thap do da lam co s& phap 1y quan trong, tao diéu kién thuén loi cho cic co
quan, t6 chire, cac tang 16p nhan dan va céc cép Hoi Chit thdp do thuc hién t6t vai tro,
nhiém vu ctia minh, tich cuc hudéng Gng va tham gia cac phong trao, chuong trinh, du
an hoat dong chit thap dé. Nhiéu hoat déng chit thip do6 d4 tré thanh phong trao thuong
xuyén cla toan dan, nhu phong trao “Hién méu tinh nguyén”, phong trao “Tét vi ngudi
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nghéo va nan nhén chét doc da cam”, phong trio “tng ho dong bao bi thién tai”, v v...;
gid tri nhén dao, truyén thong nhén 4i ctia dén tdc tiép tuc dugc khoi day va lan toa rong
khép; tinh cong ddng va tinh than trach nhiém xa hdi clia cAc co quan, t6 chic, ca nhén
ngay cang phat huy 13 rét; vai trd va tranh nhiém ciia céc co quan nha nudce déi véi hoat
dong Chit thip do ngay cang dugc nang lén. Su tham gia ciia nhiéu co quan, t6 chic,
nha hao tAm va cac ting 16p nhan déan trong cac hoat dong chit thap dé ngay cang chu
dong, tu giac va hiéu qua. Viéc vén dong, quyén gop cac ngudn lyc duge quan tam
thuc hién t&t hon; cong tac ddi ngoai, hop tac quéc t& gan voi van dong ngudn luc t1ep
tuc dugc phat huy Vai trd cta Hoi chit thap do Viét Nam trong trén trudng quéc té
tlep tuc dugc khang dinh.

- Khung phap 1y trong quén Iy nha nudc dbi véi hoat dong nhan dao, tir thi¢n
noi chung, hoat dong chir thdp do néi riéng dan dan dugc dinh hinh; vai tro cia mot sd
co quan quan Iy nha nude & cac cip trong quan 1y td chitc va hoat dong chit thap do
duogc khang dinh. Luat hoat dong chit thap d6 da 80p phan diéu chinh mot phan cac
hoat dong nhén dao, tr thién, tao co s& phép ly dé tirng bude hoan thién, tién t6i xay
dung luét chung diéu chinh cac hoat ddng nhan dao, t thién.

- Véi vai trd Hoi chit thip do cac cip 13 nong cbt tham muu cho cip ty Péng,
chinh quyén trong t6 chtrc thue hién cac quy dinh ctia Luat hoat déng Chit thap do,
trong nhitng ndm qua Hoi Chir thap do cac cép ludn dugce kién toan nhim tinh gon bd
mdy, hoat dong c6 hidu qua. Chét luong ctia t6 chitc Hoi va can bd, hoi vién, tinh
nguyén vién Chix thdp d6 dugc nang 1én 15 rét. Hoat dong ctia cac cap Hoi ngdy cang

c6 hidu qua, bam sat co s, gan bo voi nhu cau, loi ich ctia d6i tuong, thu hit duoc s
tham gia ngay cang dong dao ctia cc t6 chirc va nhan dan; hidu qua hoat dong ngay
cang tang cuong ca ve so lugng va chat luong, gitip Hoi thuc hién c6 hi€u qua vai tro
nong cbt, cdu ndi, bd tro cho chinh quyén cic cip trong hoat dong nhan dao.

2. DPanh gia chung nhitng han ché, bat cap trong thue hién Luit

- Cong tac tuyén truyen pho bién Luat hoat dong Chir thip do chua dugc thudng
xuyén; c6 mot sO noi cap uy Dang, chinh quyen chua thuc sy quan tim dn viée x4y
dung ké hoach va t6 chirc tuyén truyen phé bién Luat; ndi dung, phuong phap tuyén
truyén, pho bién Luit chua sau, chét lugng chua cao. Viéc tuyén truyén, phd bién
Luat & nhiéu noi chua duoc quan tdm thyc hién nghiém tdc, con hinh thire; chua phé
bién sdu rong t6i céc td chite, c4 nhan va cac tang 16p nhan dan, nhét 13 & céc ving
sdu, ving xa, bién gidi, hai dao, cho nén c¢6 khong it cic t6 chic, c4 nhan, ting 16p
nhan dan khong biét, khong hidu Luat ¢ thuc hién.

- Hau hét cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat hoat dong Chit
thép d6 dugc ban hanh rit chim so véi quy dinh va dén nay van con nhidu van dé ma
Luat giao cho cac B huéng dan nhung van chua ban hanh vin ban huéng dn, nén anh
huong khéng t6t dén viée thuc hién Luat,

- Nhidu quy dinh cta Luét hoat dong Chir thap d6, nhét 14 quy dinh vé t6 chic,
chitc nang, nhiém vu cla cac cép héi chit thiap do; cac chinh sach cua Nha nudc trong
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hoat dong Chit thap do; viéc chu tri phdi hop thuc hién cac hoat dong Chit thap do, v v
... cdn quy dinh chung chung, ma chua c6 vin ban quy dinh cu thé, huéng din thi hanh
nén rat khoé khin cho viéce thuc hién.

- Mot sb quy dinh v& hoat dong Chit thip dé con chua phi hop véi thyc tién, tinh
kha thi thap; viéc xac dinh m6t s6 quy dinh vé hoat dong Chir thap doé chua dung vi tri,
nén han ché viéc thuc hién.

- G nhiéu dia phuong, ¢6 nhidu t& chiic, hoi khéc tham gia vAn dong, quyén gép
tién, hién vat, ngu(:‘)n luc khac va trg gitp, hd tro cho nhiing ngudi ngheo, ngudi ¢o
hoan canh kho khin, do d6 da tao nén sy chdng chéo, tring 1ap trong viéc quyén gop,
hd tro. C6 khong it td chitc, c4 nhan sir dung biéu tuong chit thip do sai muyc dich, hoac
vi pham quy dinh khac ctia Luat nhung van chua c6 ché tai xtt 1y dbi véiho, v v ...

- Ché a6, chinh séch cho d6i ngii can bd Hai tir Trung wong dén co so chua duoc
quan tAm thoa ddng theo dung tinh than Chi thi 43-CT/TW, nhat la chinh sich tién
luong, phu cap céng vu, phu cédp chu tich Hoi Chit thap do cap xa...

- Cong tac quan Iy nha nuée dbi véi hoat dong chit thap dd con han ché; cong tac
thanh tra, kiém tra, gidm s4t viéc thuc hién phéap luét vé hoat ddng Chit thap d6 chua
thuc hién thuong xuyén, dinh ky; chua thuc hién t6t viéc thdng ké, bao céo vé hoat
d6ng Chit thap d6 hing nam; sb liéu cia cac t6 chirc cong bd vé hoat déng chit thap
do c6 do tin cdy khong cao, c6 khi mot két qua nhung nhiéu t6 chiic st dung, c6 biéu
hién chay theo thanh tich.

Nhitng han ché, bét cap néu trén can sém dugc cac co quan, td chire, c4 nhan cd

tham quyén khéc phuc kip thoi.

IV. VE CAC KIEN NGHI

Qua thue tién 10 ndm thuc hién Luat hoat dong Chit thip do, cic co quan, tb
chirc, ¢4 nhan ¢6 nhitng kién nghi nhu sau:

1. Kién nghi Quéc hoi, Uy ban Thwong vu Quoc hdi sira d6i, bé sung Luat
hoat dong Chir thip do

P& nghi Qubc hdi, Uy ban Thuong vu Quéc hdi sira ddi, bd sung mét sb didu
cua Luat hoat dong Chit thap d6 vdi cac ndi dung nhu sau:

- Quy dinh 8 vai trd chu tri, phéi hop clia cic t6 chue, ca nhén trong viée van
dong, quyén gop va ho trg, trg gitip cho cc doi tugng thu hudng dé trach trung lap,
chong chéo nhu hién nay.

- Quy dinh “ty 1€ % duoc phép giir lai tir ngudn vén déng ung hd clia céc t6
chirc, c4 nhan dé chi cho viée van chuyén, phan phdi hién vét, tién cho cic dbi tugng
thu huéng.

- Quy dinh cu thé v& vai trd, nhiém vu, quyén han cia cic cAp Hoi Chit thap do
trong hoat déng chit thdp dé. P& nghi Luét the ché héa Chi thi 43-CT/TW ngay
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8/6/2010 ctia Ban Bi thu Trung wong Pang vé ting cudng sy ldnh dao ctia Pang déi
v6i cong tac HOi Chit thap dé Viét Nam.

- Quy dinh r6 nhiém vy, trach nhiém cua cac bd, nganh lién quan dén quan ly
nha nuée doi véi hoat dong chir thap do theo hudng: van dé lién quan den linh vuc

quén ly cta Bo nao thi giao B6 d6 gitp Chinh phu quan ly (vi du: van dé lién quan
dén chim séc strc khoe, hién mau, hién mé, tang... thi giao cho BO Y té quén ly).

- Quy dinh ché tai xtr ly (xtr phat) ddi véi td chirc, c4 nhan vi pham cac quy
dinh cta Lut (nhu sir dung Bi€u tugng chit thap do sai muc dich,....).

- Sira dbi, bd sung nhitng vAn dé khac dé khéc phuc nhiing han ché, bt cap cla
Luét va phu hgp véi Hién phap 2013, thong nhat hé thong phép luat.

2. Kién nghi Chinh phi, cic B$

- Trong thoi gian chua sira d01 Luét hoat dong Chix thap do, dé nghi Chinh phu
chi dao cac b9, nganh, chinh quyen dia phuong céc clp va cac co quan, t chiic khéc
tiép tuc tuyén truyen phd bién, quan triét thuc hién Luat hoat dong chit thap do t6i
cac co quan, td chirc, c4 nhan va céc tAng 16p nhan dan va bd sung thém kinh phi d¢é
tuyén truyén, phd bién Luat.

- B¢ nghi Chinh pht sira doi Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 va
Nghl dinh so0 33/2012/ND CP stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh so 45 nham
thé ché day du Két luan sb 102-KL/TW ngay 22/9/2014 cua By Chinh tri vé hoi quan
chiing, tao diéu kién dé cac td chic hdi, ‘trong d6 co Ho6i Chit thap d6 thuc hién tbt
nhiém vu dugce giao. Chu tri danh gia két qua thuc hién Nghi dinh 03/2011/ND-CP
cta Chinh pht quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat hoat dong chit thip do va
chi dao céc bd, nganh lién quan phéi hop véi Hoi Chit thap dd Viét Nam danh gid két
qué thuc hién cac vin ban quy pham phap luat ma bd, nganh d& ban hanh lién quan
dén hoat dong chit thip dé; sira ddi, bd sung Nghi dinh sé 64/2008/ND-CP ngay
14/5/2008 ctia Chinh phu ban hanh trudc ngay Luét hoat dong Chit thip dé co higu
luc dé sira ddi, bd sung cho phit hop véi quy dinh ctia Luat hoat dong Chir thap do.

- P& nghi xay dung Qu¥ nhin dao, tit thién qubc gia tryc thudc Chinh phii va
giao Hoi Chit thap do Viét Nam lam Thuong truc.

- B2 nghi cac B c6 lién quan ban hinh kip thdi cic vin ban huéng dan nhing
vén @& ma Piéu 32 cua Luit hoat dong Chit thap do giao (ma dén nay van chua ¢6 vin
ban hudng dan).

- D& nghi B6 Noi vu, B tai chinh quan tdm dé xuét sira d6i, bd sung quy dinh
vé thuc hién chinh sach dbi v6i cén bd Hbi nhu céc td chtre chinh tri - x& hdi, cén b,
cong chic, vién chiic cong tac Hoi theo chi tiéu bién ché duge giao dugc huéng cac
ché d6, chinh sach theo quy dinh ctia phép luat vé can bo, cong chirc, vién chirc.
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3. Mot so kien nghi khac voi cae co quan, td chire ¢6 lien quan

- P& nghi Mt tran T quéc Viét Nam phdi hop véi Trung wong Hoi Chit thap
dd Viét Nam va cac td chuc thanh vién lién quan khéac xay dung Quy ché phdi hop
trong hoat ddng nhén dao, tir thién, dam bao hoat ddng nhan dao, tir thién duoc diéu
phéi théng nhét, hidu qua.

- P& nghi cac Bd: Y té, Lao dong - Thuong binh va X hoi huéng dén cac t6
chice, hoi, cac qu¥ tir thién hién do B quéan ly phéi hop chit ch& véi Hoi Chit thap do
Viét Nam trong hoat ddng vén déng ngudn luc va trg gitp cic dbi trong c6 hoan canh
khé khin, d& bi tdn thuong, nhdm giam thiéu sy chdng chéo, thiéu cong béng trong trg
gitp céc dbi tuong.

- Pé nghj cac co quan, t chirc c¢6 thAm quyén céc cp thuong Xuyén chi dao
cting ¢b, kién toan t6 chirc bd may, can bo ctia Hoi chix thip do cac cép, nhat 13 hoi
chir thép dé co s0; b trf, didu dong cdc can bo ¢ trinh do, ning luc, pham chét tbt,
tam huyét v& cong tac tai Hoi chit thap do va thudng xuyén tip hudn, bdi du’ong
chuyén mon, nghiép vu cho cac can bd hdi; chi dao cac sd, ban nganh, doan thé tham
gia tich cyc cac hoat dgng nhan dao.

- P& nghi céc co quan chirc ning ting cuong cdng tic thanh tra, kiém tra, giam
st vi¢c thye hi¢n Luét hoat dong Chir thap do; nhét 13 ting cudng thanh tra, kiém tra,
giam sat viéc vén dong, quyén gop cic ngudn lyc va viéc clru trg, trg gitp cho cdc ddi
tuwong thu hudng va cé ché tai xit Iy nghiém nhimg t6 chirc, ca nhan lam sai, vi pham
phap luat.

Trén day 1a Béo cdo tong két 10 nam trién khai thyc hién Luat Lzoat déng Chit thap
do, Trung wong Hoi Chit thap dé Viét Nam xin tran trong bao cdo ./.

Noi nhin:

- Ban Bi Thu Trung wong Dang;

- Uy ban Thuong vu QH;

- Chinh ph;

- Thu tuéng Chinh phu;

- Uy ban CVDXHQH, B6 N¢i vy; VPQH, VPCP; - Y
céc b, co quan TW ¢6 lién quan; 1

- Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phd; Nguyén Thi Xuin Thu

- Luu: VT.
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/. PH%E‘LUC
DANH MUC VANBANQIY I’HAM PHAP LUAT
HUONG DAN THI HANH LUAT HOAT PONG CHU TAP PO

¥ i My Sty

Stt Tén van bin NI So ky hleu Ngay, | Vin ban duge
' thang, ban sira doi,
hanh thay thé
1. |[Nghi dinh quy dinh chi tiét va| 03/2011/ND-CP ngay Dén nay dd co
bién phép thi hanh Luat hoat dong 7/1/2011 | mot sb quy dinh
Chir thap do trong Nghi dinh
nay duge sira doi
2. | Thong tu lién tich cta B ndi vu- | 02/2013/TTLT- ngay
Bo lao ddong Thuong binh va xa BNV- 09/7/2013
h6i-Bo tai chinh-Bo y t¢ huéng | BLDTBXH-
dan quy trinh, thi tuc, h so, muc BTC-BYT
hd tro ngudi dang truc tiép tham
gia hoat dong Chir thép do bi tai
nan dan dén thiét hai vé stc khoe
3. | Thong tu ctia Bo gido duc va dao | 07/2014/TT- ngay
tao quy dinh vé hoat dong Chit BGDDT 14/3/2014
thdp d6 trong trudng hoc
4. | Théng tu cua Bo tai chinh huéng | 72/2008/TT-BTC ngay
dAn nghi dinh s& 64/2008/ND- CP 31/7/2008
ngay 14/5/2008 cua Chinh phu vé
van dong, tiép nhén, phan phéi va
sir dung cac ngudn déng gop tu
nguyén hd trg nhan dén khéc phuc
khé khin do thién tai, hoa hoan,
sy c6 nghiém trong, céc bénh
nhan mic bénh hiém nghéo
5. | Thong tu cta B gido duc - Pao |  07/2014/TT- ngay
tao ban hanh quy dinh vé hoat BGDDT 14/3/2014
dong CTD trong truong hoc
6. | Thong tu ciia BO Y te ban hanh | 17/2014/TT-BYT ngay
quy dinh viéc cap giay phép hoat 02/6/2014
dong dbi v6i tram, diém so cap
ciu chit thap d6 va viéc hun
luyén so cap ciru CTD
T Thong tr cia BO Y t& quy dinh| 04/2014/TT-BYT ngay
didu kién hoat dong, thu tuc thanh 02/6/2014
1ap co sO hién mAu Chir thép dé
8. | Thong tu ciia BO Y té ban hanh quy | 30/2014/TT-BYT |  ngy
dinh v& khém, chita bénh nhén dao. 28/8/2014
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